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Was kann Strukturpolitik leisten?
Moglichkeiten und Grenzen der
EU-Kohasionspolitik

Blickt man nach Europa, so gibt es auch dort gravierende Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung einzelner

Ldnder und Regionen. Wdhrend einige Mitgliedsstaaten nach dem EU-Beitritt ein beeindruckendes Wirtschaftswachstum
erreicht haben, sind hinken einige stideuropdische Lander hinterher - auch in puncto Wohlstand. Das Gefdlle zwischen
den wirtschaftsstarken und weniger entwickelten Staaten geht immer starker auseinander. Mit ihrer Strukturpolitik
maochte die EU daher nicht nur den wirtschaftlichen Wandel begleiten und fordern, sondern vor allem den
wirtschaftlichen Rickstand der am starksten abgehangten Gebiete verringern. Diese sogenannte , Kohasionspolitik”
(Kohasion = Zusammenhalt) zielt vor allem darauf ab, die Lebensverhdltnisse in allen EU-Staaten anzugleichen, mit dem
Ziel, die Akzeptanz des politischen Gebildes ,Europdische Union“ zu erhéhen und einem moglichen Zerbrechen der
Vertragsgemeinschaft vorzubeugen.

Doch wie kann die EU diese Ziele erreichen? Und wie erfolgreich ist ihre Struktur- und Kohdsionspolitik wirklich? Diese
Fragen beleuchten die Schilerinnen und Schiler in der Unterrichtseinheit. Sie erarbeiten anhand eines interaktiven
Erklarvideos strukturpolitischen Ziele und Mittel der EU, stellen verschiedene Forderprojekte aus ihrer Region vor und
setzen sich mit der Kritik an der europdischen Kohdsionspolitik auseinander.
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+ erldutern die Ziele der EU-Kohdsionspolitik sowie die Finanzierung durch verschiedene Fonds.

+ erkldren die strukturpolitischen Zielsetzungen der EU an konkreten Fallbeispielen aus ihrer Region.
+ setzen sich mit der Kritik an der EU-Kohdsionspolitik auseinander.
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Ziele des Fonds:

Die Ziele und
Fonds der
europaischen
Kohasions- und
Strukturpolitik
lassen sich auf
den Seiten des
Bundesminis-
teriums fir
Wirtschaft und
Klimaschutz
nachlesen.
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Was kann Strukturpolitik leisten? Moglichkeiten und Grenzen der EU-Kohdsionspolitik

Ziele der EU-Kohasionspolitik und ihre Grenzen

Strukturpolitik ist der Oberbegriff fir alle staatlichen Maknahmen zur Steuerung der grundlegenden
Strukturen einer Volkswirtschaft. Es geht dabei um die Vermeidung, Abmilderung und Uberwindung von
wirtschaftlichen Fehlentwicklungen und Krisen, die durch den Strukturwandel in Produktion und Konsum
hervorgerufen werden.

Vor allem die Europaische Union ist inzwischen zentrale Akteurin, wenn es um strukturpolitische MaRnah-
men geht. Denn zwischen den wirtschaftsstarken und den weniger entwickelten Regionen der Europdischen
Union besteht ein grolRes wirtschaftliches Ungleichgewicht. Dieses Gefdlle abzubauen, ist ureigene Aufgabe
der EU-Kohdsionspolitik und einer der zentralen Politikbereiche der Europadischen Union. Etwa ein Drittel
der Haushaltsmittel der EU werden dafur eingesetzt. Grundlage ist die im EG-Vertrag verankerte Zielsetzung
der Mitgliedstaaten, ,die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den Riick-
stand der am stdrksten benachteiligten Gebiete [...] zu verringern.” (Artikel 174 bis 178 des Vertrages Uiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)). Die Strukturpolitik ist ein Teilbereich der allgemeinen
Wirtschaftspolitik. Ihre Aufgabe ist es insbesondere, strukturschwachen Regionen dabei zu helfen, Standort-
nachteile abzubauen und Anschluss an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung zu finden. Die EU-Struktur-
und Kohdsionspolitik erganzt damit die nationale Regionalpolitik.

In den Jahren 2021 bis 2027 soll Gber die Strukturfonds insbesondere die regionale Wettbewerbsfahigkeit
gestdrkt werden, indem funf Ziele in den Fokus der europaischen Struktur- und Kohdsionspolitik gesetzt
werden:

+ einintelligenteres Europa
durch Innovation, Digitalisierung, wirtschaftlichen Wandel sowie die Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen

+ ein grineres, CO>-freies Europa
durch Investitionen in die Energiewende, die Anpassung an den Klimawandel, Kreislaufwirtschaft, den
Erhalt der Biodiversitat und griine Infrastruktur sowie den Schutz der Umwelt

+ ein starker vernetztes Europa
mit strategischen Verkehrs- und Digitalnetzen

+ ein sozialeres Europa
durch Unterstiitzung hochwertiger Arbeitsplatze, Bildung, Qualifizierung, soziale Inklusion, den gleichbe-
rechtigten Zugang zu medizinischer Versorgung und einen nachhaltigen Tourismus

+ ein blrgerndheres Europa
durch Forderung einer nachhaltigen integrierten Stadt- und Regionalentwicklung, lokal gefiihrter Ent-
wicklungsstrategien und des Naturerbes

AuRerdem sollen einfachere und flexiblere Vorschriften fir die Umsetzung als in der vorangehenden
Periode (2016 -2020) gelten. Alle Mitgliedsstaaten kdnnen sich mit konkreten Projektvorschlagen an die EU
wenden und Mittel aus den ,Finanztopfen” beantragen. Hier die wichtigsten:
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Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE)

+ Europaischer Sozialfonds Plus (ESF Plus)

+ Fonds fiir einen gerechten Ubergang (Just Transition Fond - JTF)

+ Europdischer Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF)

+ Kohdsionsfonds

+ Europdischer Garantiefonds fur Landwirtschaft (EGFL)

+ Europaischer Landwirtschaftsfond fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

Insgesamt sind flr die Projekte im Zeitraum 2021 bis 2027 378 Mrd. Euro vorgesehen. Fiir eine begriinde-
te und gerechte Verteilung der Gelder werden die Regionen aufgeteilt in ,weniger entwickelte Regionen®,
,Ubergangsregionen” und ,starker entwickelte Regionen® Die Einteilung wird mit dem Verhéltnis zum

durchschnittlichen BIP der EU begriindet: unter 75%, 75-100 % bzw. 100 %. Deutschland erhalt aus den
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Fonds rund 21. Mrd. Euro und investiert diese in Ubergangsregionen, die zum GroRteil in den neuen Bundes-
landern liegen.

An der europdischen Struktur- und Kohdasionspolitik wird kritisiert, dass sich die Lebensverhaltnisse in
Europa trotz Milliarden von Strukturhilfen zumindest teilweise nur sehr langsam anndhern. Viele finanzielle
Hilfen kommen durch Fehlplanungen und Korruption nicht dort an, wo sie sollten. Milliarden von Geldern
versickern so vollig wirkungslos.

AuRerdem wird die Struktur- und Kohasionspolitik im Hinblick auf mangelnde Nachhaltigkeit kritisiert. Die
EU fordere zum Beispiel eher eine Intensivierung der Agrarwirtschaft und somit auch dir Umweltbelastung.
Durch eine Forderungsvergabe nach dem Kriterium der Flache und somit einer Bevorzugung von besonders
groRen Betrieben wirden auch Ungleichgewicht unterstitzt und Wettbewerb gehemmt.

Literaturhinweise:
Dorr, Julian (2016): Die europaische Kohdsionspolitik, Eine ordnungsokonomische Perspektive.

Dietrich, Julien (2015): Die Entwicklungen der EU-Strukturpolitik und die Auswirkungen fiir die Europdische
Union.

Bockermann, Kolja (2021): Reformierung der europdischen Kohdsionspolitik.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Europa/eu-kohaesions-und-strukturpolitik.html
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Zeit | Phase | Inhalte | Materialien | Tipps /Hinweise
1. Unterrichtsstunde:
10' Einstieg | Die SuS formulieren anhand M1 Unterrichtsgesprdch
von Daten einen Problemaufriss =~ Kunst & Kultur mit der EU
sowie Losungsansatze
und werden fir die EU-
Strukturpolitik sensibilisiert.
15’ Erarbeitung | Die Sus erstellen eine Ubersicht = Film: Partnerarbeit
tiber die struk-turpolitischen Strukturpolitik Methode:
Ziele und Mittel (Fonds) der EU. = (Interaktiver Erkldrfilm) Lernplakat
M2
Die Ziele und Mittel
der europdischen
Strukturpolitik
20' Anwendung Die SuS setzen sich mit M3 Gruppenarbeit
konkreten Forderbeispielen Europa in meiner Region Methode:

aus ihrer Region und mit

der Zielsetzung der EU zur
Férderung dieser Projekte
auseinander. Sie prdsentieren
ihre Ergebnisse.

fiktives Interview
Internetrecherche

2. Unterrichtsstunde:

5' Einstieg Il Die SuS beschreiben die
Situation in der von der
EU stark geforderten
Landwirtschaft.

25’ Erarbeitung II Die SuS setzen sich mit der

Kritik an der europdischen
Strukturpolitik in Verbindung
mit dem Green Deal und der
Agrarpolitik auseinander.

15' Die SuS nehmen Stellung zu
der Aussage: ,Die EU fdhrt eine
erfolgreiche Strategie, um die
wirtschaftliche Situation in
zurlickliegenden Regionen und
Mitgliedsstaaten nachhaltig zu

verbessern.”

Vertiefung

© Joachim Herz Stiftung

M4

Wie EU-Subventionen eine
griinere Landwirtschaft
verhindern

M5
Die EU-Strukturpolitik in
der Kritik

M5
Die EU-Strukturpolitik in
der Kritik

Unterrichtsgesprach

Arbeitsteilige Partnerarbeit
bei der TexterschlieRung

Je nach gewlinschter
Sozialform Blitzlicht oder
Internetpost
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M1 Eine der groBen Aufgaben der EU-Wirtschaftspolitik

Europdische Union: Die zehn Regionen mit den niedrigsten Europdische Union: Die zehn Regionen mit den héchsten Primdreinkommen
Primdreinkommen der privaten Haushalte im Jahr 2020 in KKS (Kaufkraftstandards) der privaten Haushalte im Jahr 2020 in KKS (Kaufkraftstandards)
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https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1175376 /umfrage/ https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1175347/umfrage/
eu-niedrigste-primaereinkommen-der-privaten-haushalte-nach- eu-hoechste-primaereinkommen-der-privaten-haushalte-nach-
regionen/ regionen/

Digital Economy and Society Index 1A
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#DESleu #DigitalEU

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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Big-Mac-Index nach Landern im Juli 2023

Big-Mac-Index: Weltweiter Preisvergleich fiir einen Big Mac im Juli 2023 (in US-Dollar) Juli 2023
Eurozone 5,82
Schweden 5,74
Danemark 5,65
Polen 4,98
Tschechien 4,85
ungarn 3,99
Rumdnien 3,24

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/199335/umfrage/big-mac-index-weltweiter-preis-fuer-einen-big-mac/

Europdische Union: Operative Haushaltssalden der Mitgliedstaaten im EU-Haushalt im Jahr 2022 (in Millionen Euro)

Polen 12489,61
Belgien e 647,65
Rumanien s 58711,58
Ungarn e 4585,92
Griechenland — 424,85
Portugal e 37471,91
Tschechien e 3041,7
Spanien — ) 488,4
Luxemburg s 2319,79
Slowakei — 2260,4
Litauen s 1780,03
Bulgarien mmmmm 1655,26
Kroatien == 1512,32
Lettland mmm 1059,14
Estland mm 945,32
Slowenien m 449,37
Zypern m 278,33
Malta 1 130,18
Finnland -534,03 =
Ddnemark -537,49 m
Irland -650,77 mm
Osterreich -1027,07 wem
Schweden -1664,28 mm—
Italien =2142,27 ve—
Niederlande —-2586,07 m—
Frankreich -7337,38

Deutschland -16670,53
-20000,00 -15000,00 -10000,00 -5000,00 0,00 5000,00 10000,00 15000,00

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/38139/umfrage/nettozahler-und-nettoempfaengerlaender-in-der-eu/
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EFRE-Projekt in NRW: MONOCAB OWL
zur besseren Anbindung in Lindlichen Gebieten gefordert

FFRE-Projekt in Berlin: Buki - Bildung im Kiez

Zwei Unternehmen aus Osterreich und Schweden
werden heim Recycling von Textilabfllen von der EU unterstiitzt.

a) Erldutern Sie anhand der Statistiken und Schlagzeilen (M1) vor welchen Herausforderungen die EU
steht.

b) Sammeln Sie gemeinsam mogliche Herangehensweisen, wie das Problem von der EU gel6st werden
kann.

Strukturpolitik (Interaktiver Erklarfilm)

Der Film flhrt in die Moglichkeiten staatlicher Strukturpolitik zur Steuerung der wirtschaftlichen Entwick-
lung ein. Ausgehend vom Strukturwandel werden die Ziele und Instrumente staatlicher Strukturpolitik
erklart. Auch die EU ist eine zentrale Akteurin, wenn es um strukturpolitische MaRnahmen geht. Denn
zwischen den wirtschaftsstarken und den weniger entwickelten Regionen der Europdischen Union besteht
ein grolRes wirtschaftliches Ungleichgewicht. Dieses Gefdlle abzubauen, ist ureigene Aufgabe der EU-
Kohdsionspolitik, die damit die nationale Regionalpolitik erganzt. Doch wie kann das gelingen? Und sind
strukturpolitische MaRnahmen immer erfolgreich?

Die Ziele und Mittel der europaischen Strukturpolitik

Zwischen den wirtschaftsstarken und -schwachen Regionen der Europdischen Union (EU) besteht ein groRes
Gefdlle. Dieses Gefdlle abzubauen, ist Aufgabe der EU-Strukturpolitik. Im Vertrag Gber die Arbeitsweise der
Union (AEUV) haben sich die Mitgliedstaaten zum Ziel gesetzt, ,die Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen und den Rickstand der am stdrksten benachteiligten Gebiete zu verringern” (Arti-
kel 174). Mit Strukturfonds fordert die Europaische Union das wirtschaftliche Wachstum und die Beschafti-
gung in den Mitgliedstaaten direkt. Von 2021 bis 2027 sind Ausgaben in Hohe von insgesamt 378 Milliarden
Euro vorgesehen. Es soll in diesem neuen Forderzeitraum einfachere und flexiblere Vorschriften fir die
Umsetzung geben, um schnellere und unbirokratischere Unterstiitzung zu leisten.

Bei der Vergabe der Mittel gilt das Prinzip der Subsidiaritat: Die Verantwortung flr die Umsetzung wird von
einer moglichst birgernahen Verwaltungsebene wahrgenommen. In Deutschland sind dies in der Regel die
Bundeslander, in manchen Fdllen auch der Bund.

In den Jahren 2021 bis 2027 soll Gber die Strukturfonds insbesondere die regionale Wettbewerbsfahigkeit
gestarkt werden, indem fnf Ziele in den Fokus der europdischen Struktur- und Kohdsionspolitik gesetzt
werden:

© Joachim Herz Stiftung 7



Materialien

Was kann Strukturpolitik leisten? Moglichkeiten und Grenzen der EU-Kohdsionspolitik

+ einintelligenteres Europa
durch Innovation, Digitalisierung, wirtschaftlichen Wandel sowie die Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen

+ ein grineres, CO>-freies Europa
durch Investitionen in die Energiewende, die Anpassung an den Klimawandel, Kreislaufwirtschaft, den
Erhalt der Biodiversitat und griine Infrastruktur sowie den Schutz der Umwelt

+ ein starker vernetztes Europa
mit strategischen Verkehrs- und Digitalnetzen

+ ein sozialeres Europa
durch Unterstitzung hochwertiger Arbeitsplatze, Bildung, Qualifizierung, soziale Inklusion, den gleichbe-
rechtigten Zugang zu medizinischer Versorgung und einen nachhaltigen Tourismus

+ ein blrgerndheres Europa
durch Forderung einer nachhaltigen integrierten Stadt- und Regionalentwicklung, lokal gefihrter Ent-
wicklungsstrategien und des Naturerbes

Die wichtigsten Fonds

Der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) ist der gré3te Fonds und dient in erster Linie der
Férderung von Regionen mit wirtschaftlichem Aufholbedarf. Geférdert werden Investitionen zur Schaffung
und Erhaltung dauerhafter Arbeitspldtze sowie Projekte zur Verbesserung der Infrastruktur. Zudem soll
das Entwicklungspotential der Regionen durch die Unterstiitzung lokaler Initiativen vor allem kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) verbessert werden.

Hauptaufgabe des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF Plus) ist Beschaftigung zu férdern und

soziale Gerechtigkeit herzustellen. Der ESF Plus soll insbesondere die Verbesserung des Zugangs zu
Beschaftigung, allgemeine und berufliche Bildung, soziale Inklusion, die sozio6konomische Integration von
Drittstaatsangehdrigen, den gleichberechtigten Zugang zu hochwertigen Sozialschutzsystemen und die
soziale Integration von Benachteiligten und die am starksten benachteiligten Personen férdern.

Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang (Just Transition Fond — JTF) wurde fiir den aktuellen Férderzeitraum
neu geschaffen und ist Teil der europdischen Green Deal. Er soll dazu beitragen, Europa bis 2050
klimaneutral zu machen und dabei besonders betroffene Regionen beim Wandel zu einer nachhaltigen und
klimaneutralen Wirtschaft unterstiitzen. Deutschland wird beispielsweise beim Kohleausstieg unterstiitzt.

Der Europdische Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF) gewdhrt Zuschisse flr die Finanzierung
von Investitionen zur Umstrukturierung und Modernisierung der Fischerei. Es soll Erndhrungssicherheit
gewadhrleistet, die europdische Meerespolitik umgesetzt sowie kleine Fischereibetriebe geférdert werden.

Der Kohdsionsfonds fordert Projekte des Umweltschutzes und der Verkehrsinfrastruktur in Mitgliedstaaten,
deren Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf weniger als 90 Prozent des Unionsdurchschnitts betragt. Im
Zeitraum 2021-2027 betrifft dies Bulgarien, Estland, Griechenland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Portugal, Rumadnien, die Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern. Auch dieser Fonds verfolgt
das Ziel, wirtschaftliche und soziale Ungleichheiten zu verringern.

Der Europdische Garantiefonds fiir Landwirtschaft (EGFL) finanziert neben dem Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
der EU, Direktzahlungen, EU-Informations- und AbsatzférdermaBnahmen aus dem landwirtschaftlichen
Bereich und andere bereichsnahe Zahlungen wie etwa VeterinarmaRnahmen.

© Joachim Herz Stiftung 8
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| M3 | Europa in meiner Region

Die EU wird direkt in Ihrer Nachbarschaft wirksam. Was tut
die EU fur die regionale Entwicklung in Deutschland? Wof(r
werden die EU-Mittel konkret eingesetzt? Und wie erfolg-
reich sind die geforderten Projekte?

Birgerinnen und Blrger konnten sich bis 2020 regelmaRig
bei der Aktion ,Europa in meiner Region”in ganz Europa
vor Ort selbst ein Bild davon machen, wie stark der Europa-
ische Fonds fir regionale Entwicklung die Wirtschaft, den
sozialen Zusammenhalt und die Innovationskraft in einzel-
nen Regionen voranbringt.

© pixabay.com/Ralphs_Fotos

Aufgaben

n Erstellen Sie ausgehend von dem Film und M2 ein Plakat, das die Ziele und Finanzierungsmittel der
Strukturpolitik der EU Gbersichtlich darstellt.

B a) Kennen Sie von der EU gefdrderte Projekte in Ihrer Region? Recherchieren Sie in Kleingruppen auf der
Seite der Europaischen Kommission (https://germany.representation.ec.europa.eu/unternehmen-und-
finanzierung/fordermittel-und-zuschusse_de) und stellen Sie zwei Projekte aus Ihrer Region vor.
Gehen Sie dabei auf folgende Fragen ein:
¢ Worum geht es bei dem geférderten Projekt/Unternehmen?
¢ Wie hoch ist die EU-Forderung und im Rahmen welches Fonds wird diese gewdhrt?
¢ Welche Zielsetzung verfolgt die EU mit ihrer FordermalRnahme? Gleichen Sie mit den Zielen der

Strukturpolitik aus M2 ab.

b) Eine Journalistin wird Sie als EU-Parlamentarierin oder -Parlamentarier fragen, warum die EU die
von Ihnen vorgestellten Projekte férdert. Bereiten Sie sich auf dieses fiktive Interview vor, indem Sie
mogliche Fragen und Antworten formulieren. Spielen Sie das Interview (2 Gruppenmitglieder) vor der
Klasse.

A Von Strukturpolitik zum Green Deal: Kritik an der EU

Der Green Deal ist die europdische Strategie, bis 2050  der EU flr 2021 bis 2027 soll fast jeder dritte Euro in die
der erste klimaneutrale Kontinent zu sein. Wirtschaft- s Landwirtschaft flieRen, insgesamt 379 Milliarden Euro.
liches Wachstum soll dabei mit den Dimensionen der  Doch nun zeigt eine neue Studie [aus Schweden und den
Nachhaltigkeit einhergehen. Die europdische Struktur-  Niederlanden], wie wenig dieses Beihilfesystem geeignet

s und Kohdsionspolitik ist das wichtigste Werkzeug fiir die ist, die Brisseler Ziele zu erreichen. [...]
Umsetzung dieser umfassenden Aufgabe. Den Wissenschaftlern zufolge sind das groRte Hemm-
[...] Direkt nach ihrem Antritt als Prasidentin der EU- » nis flr griine Reformen in der Landwirtschaft die so-
Kommission versprach [Ursula von der Leyen], Europa  genannten Direktzahlungen, die den grofiten Teil der
mit diesem ehrgeizigen Programm zum Vorreiter beim  Hilfsgelder fir Bauern ausmachen. Das Problem dabei:
10 Klimaschutz zu machen. Um diese Ziele zu erreichen, Die Hohe der Betrage ist an die Flache der Betriebe ge-
muss auch die Landwirtschaft in der EU deutlich griiner  koppelt und kaum an Auflagen geknipft. Einige groRe
und klimafreundlicher werden. Dabei profitieren Bau- »s landwirtschaftliche Betriebe, die ohnehin meist besser
ern von enormen Subventionen: Im Sieben-Jahres-Etat  dastehen als der Durchschnitt, konnen so jedes Jahr Sub-

© Joachim Herz Stiftung 9
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ventionen in Millionenhdhe beziehen - ganz egal, wie
nachhaltig sie wirtschaften. Als viel zu niedrig kritisieren
die Forscher dagegen die Hilfszahlungen, die Landwirte

50 bekommen, wenn sie zum Erhalt der Artenvielfalt, dem
Umwelt- und Klimaschutz beitragen. [...]

[..] [Glerade in Regionen mit hoher Artenvielfalt und
einem geringen AusstoR von Klimagasen [flieBen] nur
wenig Zahlungen [...], wahrend in Regionen mit hohem

ss Durchschnittseinkommen und intensiver Landwirtschaft
der groRere Teil ankommt. Von den 54 Milliarden Euro
Subventionen, die jedes Jahr an die Landwirte Gberwie-
sen wurden, waren demnach nur vier Prozent ausdrick-
lich far klima- und umweltfreundliche Produktionsme-

« thoden vorgesehen. Umweltschiitzer sehen sich in ihrer
langjdahrigen Kritik bestdtigt: ,Diese Studie beweist, dass
die Agrarpolitik der EU nicht nur die Artenvielfalt und das
Klima zerstort, sie vergroRert auch die Ungerechtigkeit in
der Landwirtschaft”, sagt Konstantin Kreiser vom Natur-

45 schutzbund Deutschland. Die EU misse die Agrarsubven-
tionen grundlegend umstellen. ,Doch der Lobbydruck der
aktuellen Profiteure ist weiterhin starker, befirchtet er.

Tatsachlich mochte die EU ihre Agrarpolitik reformie-
ren. Nach dem Willen von Mitgliedstaaten und Europapar-

so lament sollen die bisherigen Regeln noch bis Ende 2022
gelten, danach sollen neue in Kraft treten. [...] Allerdings
sind die diskutierten Anpassungen nach Ansicht vieler Kli-
ma- und Umweltschitzer vollig unzureichend. [...]

Seit Jahren werden vor allem die hohen Direktzahlun-

ss gen kritisiert, die je Hektar gezahlt werden. Umstritten
ist aber auch die Frage, ob Bauern tUberhaupt Subven-
tionen zustehen. ,Landwirte in der EU bekommen pau-
schal Direktzahlungen, obwohl nicht wissenschaftlich
belegt ist, dass landwirtschaftliche Haushalte tatsachlich

s S0zial benachteiligt ist", sagt Sebastian Lakner, Professor
fir Agrarokonomie an der Uni Rostock. [...] Lakner kam
in einer Studie von 2019 zu einem dhnlichen Ergebnis
wie die niederlandischen und schwedischen Forscher.
Zudem hdlt Lakner die Berechnungsgrundlage fur die

es Direktzahlungen fir nicht mehr zeitgemal. ,Eine aktu-
elle Begriindung fir diese Zahlungen fehlt.” Tatsachlich
beruhen die Hektarbetrdage fur die einzelnen EU-Lander
auf historischen Werten, die einst bei der grundlegenden
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Agrarreform von 1992 ermittelt wurden. Damals konnten
70 die Bauern in der EU wegen hoher Kosten nicht mit Welt-
marktpreisen konkurrieren. Deshalb bekamen sie bis da-
hin Preisausgleichzahlungen, die aber flhrten dazu, dass
die Bauern zu viel Milch, Butter und Zucker lieferten. Um
den Fehler zu beheben, stellte die EU Anfang der Neun-
zigerjahre auf Flachenférderung um. ,Inzwischen haben
sich die Grundlagen gedndert, und auch die Weltmarkt-
preise lagen in den vergangenen zehn Jahren teilweise
auf einem viel hoheren Niveau, so Lakner. Er kritisiert
zudem das starke Gefdlle der Subventionen unter den
Landern. Wahrend etwa ein griechischer Erzeuger 420
Euro je Hektar erhdlt, bekommt ein deutscher 260 Euro,
ein portugiesischer 159 Euro und ein rumadnischer 156
Euro. ,Wenn das Ziel die Forderung von einkommens-
oder strukturschwachen Regionen in der EU ist, sind die-
se Betrdge bestimmt nicht sinnvoll®, meint Lakner. [...]

Einer der mdchtigsten Agrarpolitiker der EU, der CDU-
Europaabgeordnete Norbert Lins, verteidigt die Brisseler
Politik- und die Reformbemihungen. Die Studie der Nie-
derlander und Schweden habe ,ja in manchen Punkten
nicht Unrecht“[...]. Aber: ,Wir haben solche Schwachstel-
len, etwa bei Biodiversitat und Klimaschutz, erkannt und
wollen das angehen.” Die Vorschlage des Parlaments fir
die anstehende Reform der Agrarpolitik wirden ehrgei-
ziger ausfallen als der urspriingliche Vorschlag der Kom-
mission von 2018, verspricht er. Zugleich dauRert Lins Kri-
tik an dieser Studie: So sei es ein ,Riesenmangel”, dass
sie nur isoliert auf Klima- und Umweltschutzziele schaue
und andere Ziele wie Erndahrungssicherheit ignoriere. Es
sei auch problematisch, Einkommen von Bauern zwi-
schen Mitgliedstaaten zu vergleichen. Relevant fir den
einzelnen Landwirt sei, wie er im Vergleich zu seinen
Nachbarn vor Ort da stehe, die keine Bauern sind.

Was die angekindigten Reformen angeht, ist der
Agrarokonom Lakner aber skeptisch: ,Seit 2005 gab es
Reformversuch um Reformversuch, trotzdem lassen sich
bei der Erreichung von Umweltzielen kaum Fortschritte
feststellen”, sagt er: ,Tatsachlich brauchten wir tief grei-
fende Reformen mit einer Ubergangsphase von zehn bis
15 Jahren, um die Agrarpolitik vom Kopf auf die FiiBe zu
105 Stellen.”
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Bjorn Finke, Silvia Liebrich: Wie EU-Subventionen eine griinere Landwirtschaft verhindern, 28. August 2020 https://www.sueddeutsche.
de/wirtschaft/eu-landwirtschaft-subventionen-klimawandel-1.5012117

Aufgabe

n Beschreiben Sie ausgehend von M4 die dort dargestellte Kritik an den von der EU vergebenen Fordergel-
dern im Bereich der Landwirtschaft.
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Materialien

Was kann Strukturpolitik leisten? Moglichkeiten und Grenzen der EU-Kohdsionspolitik

Die EU-Strukturpolitik in der Kritik

Wirksamkeit und 6konomischer Nutzen der Kohdsionspolitik

Seit ihrem Ausbau zu einem zentralen Politikfeld der EU
in den achtziger und neunziger Jahren war die europd-
ische Kohasionspolitik einer massiven Kritik ausgesetzt.
Umstritten ist insbesondere die Wirksamkeit der Politik
und ihrer Instrumente. Der Vorwurf lautet zumeist, die
Politik werde ihren selbst gesteckten Zielen und den pri-
marrechtlichen Vorgaben nicht gerecht. Auch um diese
Kritik zu entkraften, versucht die Europdische Kommissi-
on in ihrem gemdR Art. 175 AEUV alle drei Jahre vorzule-
genden Kohdsionsbericht die Wirkung der Fordergelder
zu messen und so den Erfolg der Politik nachzuweisen.

Sie kommt zu dem Ergebnis, dass ,Investitionen aus der

Kohadsionspolitik sehr wahrscheinlich einen positiven und

15 signifikanten Effekt auf die europdische Wirtschaft ha-
ben“ (Europaische Kommission 2017, S. 182). Inzwischen
ist die Kohdsionspolitik ein Feld extensiver Evaluation,
eines kontinuierlichen Monitoring mit standiger Erfolgs-
messung und -bewertung (Bachtier et al. 2017).

0 Auch eine Reihe anderer Studien erkannte eine po-
sitive Wirkung der Strukturfonds auf Wachstum und
Beschaftigung, auch wenn der Effekt haufig gering sei
(Becker et al. 2018 mit weiteren Hinweisen). Die Kritiker
bezweifeln eine eindeutige Kau alitat zwischen EU-Forde-

»s Tung und positiver Wirkung auf Wachstum und Beschaf-
tigung (Dorr 2017). Vieles spreche bei der europdischen
Forderpolitik fur die Verstarkung von Mitnahmeeffekten
durch nicht erforderliche oder nicht effiziente und zum
Teil nicht zielfihrende Fordermalnahmen. Die Kohdsi-

s0 onspolitik konzentriere sich nicht mehr nur auf die wirk-
lich riickstandigen Regionen; oftmals wirden auch un-
notigerweise Regionen in wirtschaftlich prosperierenden

o

5}

Mitgliedstaaten gefordert. Mit dieser Kritik verbunden ist
der Vorwurf der UnverhadltnismaRigkeit von Forderung
;s und erzielter Wirkung. Die eingesetzten Strukturfonds-
gelder stlinden haufig in keiner Relation zum erzielten
Mehrwert (Mohl und Hagen 2010).
Die Versuche, die Wirksamkeit der europdischen
Strukturfondsgelder empirisch zu belegen, und die ent-

« sprechenden 6konometrischen Modelle bleiben folglich
umstritten. Dartber hinaus sind die Schlussfolgerungen,
die auf der Grundlage der Gberwiegend positiven 6kono-
metrischen Wirkungs- und Evaluationsstudien gezogen
werden, sehr unterschiedlich (Pienkowski und Berkowitz

45 2017). Einerseits wird die Konzentration auf die rickstan-
digsten Regionen in der EU gefordert, wahrend anderer-
seits die Konzentration auf einige wenige europaweite
thematische Forderziele vorgeschlagen wurde (Barca
20009).

s Hinzu kommt, so die Kritik, dass die Administration
der Forderpolitik GbermdRig kompliziert und intranspa-
rent sei; die Blrokratiekosten seien haufig zu hoch. Diese
Vorwiirfe der zu weitgehenden Vorgaben der EU fir die
Umsetzung der Forderpolitik in den Regionen und die

ss ausufernde Blrokratie und Administration der Férderpro-
gramme ist ein standiger Kritikpunkt seit der Einfihrung
der Mehrjahresprogramme und der zwischen den betei-
ligten politischen Ebenen aufgeteilten Verantwortlichkei-
ten fir die Umsetzung, Uberwachung und Kontrolle der

0 europdischen Forderpolitik in den Regionen. In regelma-
RBigen Abstanden werden deshalb der Abbau der Biiro-
kratie und die Minimierung des Verwaltungsaufwandes
gefordert und gepruft.

Barbara Lippert, Peter Becker: ,,Handbuch Europdische Union“, 2020, Springer Fachmedien: Wiesbaden

Aufgabe

H a) Gleiche Lebensstandards in der EU - ist die europdische Strukturpolitik wirklich ein Erfolg? Beurteilen
Sie die Wirksamkeit der EU-Strukturpolitik mithilfe von M4 und M5.

b) ,Die EU fdhrt eine erfolgreiche Strategie, um die wirtschaftliche Situation in zuriickliegenden Regio-
nen und Mitgliedsstaaten nachhaltig zu verbessern.” Nehmen Sie Stellung zu dieser Aussage in Form
eines Blitzlichts in der Klasse oder eines Internetposts (Einzelarbeit).
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